p’&ncorréncia n° 004/2019

,,/Processo n° 096/2016

'/ Objeto: Contratagdo de empresa especializada em servigos de engenharia, objetivando a construgao
do Centro de Distribuicdo e Armazenagem do Senac Rio Grande do Norte, situado na Avenida
Almirante Alexandrino de Alencar, n® 534, Alecrim, Natal/RN, com area construida de 692,35m?,
contemplando 4reas de pavimentagao extema para estacionamento, carga e descarga de mercadorias,
em regime de empreitada por prego global, tipo menor preco, conforme Resolugéo Senac n® 958/2012.

RECORRENTE: PLANO A SERVIGOS EIRELLI.
RECORRIDO: COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO DO SENAC RIO GRANDE DO NORTE
RECORRIDO: COPAGEL EMPREENDIMENTOS LTDA. EPP.

DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

1 De acordo com o subitem 27.2 do Edital da Concorréncia n® 004/2019, “As reclamagdes e
recursos poderdo ser interpostos no prazo no prazo maximo improrrogével de 5 (cinco) dias Uteis,
contados da data de disponibilizagdo da decis@o no site do Senac ou da intimagéo feita na propria
sessdo publica, nos casos de habilitagdo ou inabilitagdo do Proponente, julgamento das propostas,
anulagdo ou revogagdo da licitagdo, ficando as demais participantes intimadas, desde logo, para
apresentar contrarrazdes em igual nimero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos”.

2. O recurso foi apresentado no dia 30.05.2019, encontrando-se, portanto, TEMPESTIVO.

3. Trata-se a presente de analise do recurso interposto pela licitante PLANO A SERVIGOS
EIRELLI. no bojo do processo em epigrafe, nas razées demonstradas nas linhas a seguir:

4, Conforme previsto no instrumento convocatorio, no dia vinte e quatro de maio do ano de dois
mil e dezenove, a Comissao Especial de Licitagdo reuniu-se para analisar e julgar as propostas de

~precos apresentadas a Concorréncia n° 004/2019, cujo objeto é a contratagdo de empresa

Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
Departamento Regional do Rio Grande do Norte

Rua S3o Tomé, 444, Cidade Alta, Natal-RN, CEP 59025-030
Tel.: (84) 4005-1000 | www.rn.senac.br



'/__,,,,,,,f»espé:c/i"aﬂlizada em servicos de engenharia, objetivando a construgdo do Centro de Distfibdicéo‘.g_\
A§mazenagem do Senac Rio Grande do Norte, situado na Avenida Almirante Alexandrino de Alencar,
yd ,,/'/n° 534, Alecrim, Natal/RN, com contratagéo no valor global estimado de R$ 1.347.763,73 (um milhdo

' trezentos e quarenta e sete mil setecentos e sessenta e trés reais e setenta e trés centavos).

9 De acordo com a Ata de Julgamento das Propostas, exarada e encaminhada pela Comissao,
através dos e-mails cadastrados das licitantes e inserida no site da Instituicdo, no dia 24.05.2019, foi
considerada classificada e declarada vencedora a licitante COPAGEL EMPREENDIMENTOS LTDA.
EPP, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 16.731.373/0001-72, com valor global de R$ 1.148.901,26 (um

/ milh&o cento e quarenta e oito mil novecentos e um reais e vinte e seis centavos) para execugéo dos
/
/ SErvigos.
/ 6. Irresignada, a empresa PLANO A SERVIGOS EIRELLI., ora Recorrente e ‘“terceira colocada”

/ no certame, apresentou recurso dentro do prazo.

7. E 0 que temos a relatar.

8. Alega a Recorrente que, apos participar e ter sido habilitada no certame, “teve sua proposta
classificada em terceiro lugar, porém, conforme Ata de Sessdo de Abertura, a proposta da NEO
ENGENHARIA EIRELI ME, primeira colocada, foi recalculada devido a um equivoco na apresentagao
da Carta Proposta, deixando a Recorrente em segundo lugar e a empresa COPAGEL’
EMPREENDIMENTOS LTDA. classificada em primeiro lugar.

9. Aduz a Recorrente que “ao verificar a proposta da empresa classificada em primeiro lugar, foi
verificado erros graves, configurando-se nitidamente ilegal’, haja vista que a planilha utilizada como
base para o orgamento informa que as empresas deveriam utilizar um BDI para servigos e outro para

materiais/equipamentos, conforme Anexo l.

10. Menciona que verificando a proposta da COPAGEL EMPREENDIMENTOS LTDA. é possivel
‘observar que ao demonstrar a composigdo de equipamentos a empresa é obrigada a usar mao de
obra para execugéo da composicdo ja que trata-se de fornecimento e instalagdo, obrigando assim a
composigdo deixar de ser apenas equipamentos e passar a ser um servicos, como exemplo:
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"1, Afirma que “ao usar méo de obra e adicionar insumos de equipamentos, a composigéo fica
caracterizada como servigos, deixando assim de usar o BDI especifico de equipamento e passando
obrigatoriamente a usar BDI de servicos”. Acrescenta que a empresa COPAGEL
EMPREENDIMENTOS LTDA. “usou um prego abaixo dos outros concorrentes por se tratar de um BDI
menor, aumentando assim suas chances de vencer & concorréncia ferindo assim os principios da
isonomia”.

/ 12. Fundamenta seu recurso no subitem 14.1.2.4, alinea “c’ c/c subitem 20.1, alinea “d" do Edital,
/ art. 4° da Resolugéo Sesc n° 1.252/2012 do Servigo Social do Comércio (SESC) e no art. 109, §§ 3°e
f 4° da Lei n° 8.666/1993.

18, Pugna pela sua classificagdo e reconsideragdo da decisdo da Comissdo de Licitagao e
desclassificagao da proposta da empresa COPAGEL EMPREENDIMENTOS LTDA.

14, Menciona a Contrarrazoante que “com a devida analise do instrumento convocatério e do que
estar estabelecido pelo TCU é perceptivel que o recurso interposto pelo PLANO A é completamente
improcedente”, vez que a Copagel Empreendimentos apresentou a sua composigéo de BDI seguindo o
modelo estabelecido pelo edital. “Portanto se ha algum equivoco ele encontra-se no edital. Tendo em
vista que o periodo de impugnagéo do edital j foi ultrapassado ndo poderia a recorrente elencar esse
fato nesse momento”. (sic)

s
!
ng
.

18, Assevera que “a composicdo de BDI da Copagel Empreendimentos estar em acordo com o
acorddo n° 2622/2013 - TCU - Plenario que estabelece a possibilidade da utilizagdgo do BDI
diferenciado para fornecimento de equipamentos”.,

16. Acrescenta que “os equipamentos que estdo com o BDI diferenciado sdo aqueles que sua
execucao foge da prerrogativa de uma empresa de construgéo civil, logo o fornecimento e instalago
serao terceirizados. Portanto n&o cabe utilizar o BDI de Servigos ja que a mao de obra para instalagdo
sera de uma empresa especializada’.
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~ 77" Postula a manutengéo da sua habilitagdo e classificagdo, bem assim pela declaragao-de
~ /véncedora do certame. \
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l. DA NAO APLICABILIDADE DA LElI N° 8.666/1993 AOS SERVICOS SOCIAIS
AUTONOMOS. NAO INCIDENCIA DA RESOLUGAO SESC N° 1.252/2012 DO SERVIGO SOCIAL DO
COMERCIO PARA O SERVIGO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL. ERRO FORMAL.
/ REGULAMENTO PROPRIO DE LICITAGOES E CONTRATOS NO AMBITO DO SENAC.
/ RESOLUGAO SENAC N° 958/2012.

/ 18. A primeira, sobre as alegacdes da Recorrente, a Comisséo de Licitagdo pede vénia para, nas
/ , " S " A "
/ linhas seguintes, esclarecer sobre a natureza juridica desta Entidade e a génese de suas contratagoes.

/ 19. Nas palavras de Hely Lopes Meirelles, os Servigos Sociais Autonomos:

“(...) Séo entes paraestatais, de cooperagdo com o Poder Publico, com administracéo e
| patriménio proprios, revestindo a forma de instituigdes particulares convencionais (...) ou
‘ peculiares ao desempenho de suas incumbéncias estatutérias. (..) Essas instituicoes,
| embora oficializadas pelo Estado, néo integram a Administragao direta nem a indireta, mas
| trabalham ao lado do Estado, sob seu amparo, cooperando nos setores, atividades e
servicos que lhes séo atribuidos, por considerados de interesse especifico de determinados
beneficiarios"":

20. Também, é importante assinalar que o Plenario do Tribunal de Contas da Uni&o, por meio
das Decisdes n° 907/1997 e n° 461/1998, consolidou a interpretagdo de que os Servigos Sociais
Autonomos n&o estdo sujeitos aos estritos procedimentos da Lei n® 8.666/1993 e sim aos seus
regulamentos préprios, devidamente aprovados e publicados.

21. Com essa deciséo, o Conselho Nacional do Senac editou a Resolugédo Senac n° 958/2012,
destinada a disciplinar as contratagdes de obras, servigos, compras e alienagdes no ambito do Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial.

22. A licitagdo, no contexto do Senac, destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Instituicdo quando da contratagéo de servicos ou da adjudicacéo de bens. Para esse mister, o processo

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 25. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2000. p. 346.
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J _v_,,..-lici/,té'fc’iﬁ'b serd processado e julgado em estrita conformidade com ditames da Resolucéo Séhae\n?_‘___
958/2012, e segundo o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
/dos que Ihe sao correlatos.

23, O Edital, consoante mandamento legal consagrado na jurisprudéncia e na praxis normativa é
a propria lei interna do certame licitatorio, obrigando-se a conter, em seu corpo, as clausulas e as
condigdes que assegurardo a eficacia de todos os principios regentes da matéria a que se propée. O
Senac/RN cuidou de estabelecer as condigdes para a licitagéo ora referenciada.

24, A aplicagéo do comando normativo do instrumento convocatorio esta circunscrita a exegese
da Entidade por meio da Comissao Especial de Licitagdo. No contexto do certame licitatorio, é certo
que o Edital faz lei entre as partes, sendo aplicado, contudo, em conformidade com a norma que o
criou e em consonancia, de forma subsidiaria, com os principios e a legislagao aplicavel a espécie.

/ 25. Feitas essas consideragdes, de se dizer que ndo cabe a aplicagdo da Lei n° 8.666/1993 as
j licitagbes processadas e julgadas pelo Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial, tampouco a
Resolugéo Sesc n°® 1.252/2012 serve-se ao fundamento da demanda. No entanto, néo por essa razéo,
restara prejudicada a analise do recurso, pelo que adentramos ao mérito da demanda.

| Il. DA ALEGATIVA DE RECALCULO DAS PROPOSTAS DE PREGCOS APRESENTADAS NA
LICITAGAO. AUSENCIA DA RECORRENTE A SESSAO DE LICITAGAO DE ABERTURA DAS
PROPOSTAS DE PREGOS. PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO.

26. Intenta a Recorrente imputar a Comisséo de Licitagéo que, quando da sessdo de abertura
das propostas, supostamente, a Comisséo realizou um recalculo da proposta apresentada pela
empresa NEO ENGENHARIA LTDA., deixando a ora Recorrente em segundo lugar e a empresa
COPAGEL EMPREENDIMENTOS LTDA. classificada em primeiro lugar.

27. N&o merece prosperar a alegativa da Recorrente. Ha um claro esforgo em distorcer o ocorrido
na sessdo de abertura das propostas e consignado em Ata. A leitura € de facil compreenséo. Repise-
se:

28. A empresa NEO ENGENHARIA EIRELI — ME apresentou proposta tdo somente com
divergéncia de grafia indicando o prego de R$ 1.064.931,29 (um milhdo e sessenta e quatro mil
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" _novecentos e trinta e um reais e vinte e nove centavos) escrito por extenso e o de R$ 1.154.93"1",'29>»(~ur,r_1k_
lm’ilhéo cento e cinquenta e quatro mil novecentos e trinta e um reais e vinte e nove centavos) escrito *

/'em algarismos numéricos.

29. Na oportunidade, ante o erro sanavel, considerando a leitura dos documentos e conforme
registrado em Ata pelo representante da empresa, ratificado pelos demais participes na sesséo de
licitag&o, e n&o carecendo de maior exame para detectar que ha um desacordo entre a vontade de fato
expressada por extenso e o consignado no documento, em numeral, a Comiss&o consignou e ratificou
em Ata o valor da proposta, representado pelas planilhas e demais documentos anexos & proposta da
NEO ENGENHARIA EIRELI — ME, ndo havendo que se falar em recélculo da proposta ou invalidagao
do ato.

30. A decisdo da Comisséo de Licitagdo guarda relagdo com o formalismo moderado, o qual se
relaciona com a ponderagdo entre o principio da eficiéncia e o da seguranga juridica, ostentando
importante fung&o no cumprimento dos objetivos descritos no art. 2° da Resolugdo Senac n® 958/2012:
busca da proposta mais vantajosa.

31. Nesse sentido, orienta o Tribunal de Contas da Unido no Acorddo n® 357/2015 — Plenério:

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administragédo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adogéo de formas simples e suficientes
para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegéo das prerrogativas dos administrados”.

32. Nota-se que sua utilizagdo ndo significa desmerecimento ao principio da vinculagéo ao
instrumento convocatorio. Trata-se de solugdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de
principios. Diante do caso concreto e a fim de melhor viabilizar a concretizagao do interesse publico,
pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios (Acérd@o n°® 119/2016-
Plenario).

33 Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, 0s principios nao sdo incompativeis entre
si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagéo ao instrumento convocatoério x obtengdo da
proposta mais vantajosa), a adog@o de um néo provoca a aniquilagéo do outro. Como exemplo, esse
raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisées do Tribunal de Contas da Unigo:
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S ‘Rigor formal no exame das propostas dos licitantes n&o pode ser exagerado ou-absoluto,
e J sob pena de desclassificagéo de propostas mais vantajosas, devendo as simples omissdes-...
o ou iregularidades na documentag&o ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem
/ ' prejuizos & Administragdo ou aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias
(Acérdao 2302/2012-Plenario)”.

34, Também néo ia, por oportuno, a Administragdo valer-se de prego apresentado a menor pela
empresa para enriquecer ilicitamente ou, até mesmo, declarar a inexiquibilidade da proposta quando da
sua analise, protelando o procedimento licitatorio, posto que seria necessario convocar a segunda
colocada para anélise, que, igualmente, no trata-se da ora Recorrente.

35. Nessas hipéteses, a analise deve considerar a importancia de cada principio no caso
/ concreto e realizar a ponderagéo entre eles a fim de determinar qual prevalecera, sem perder de vista
/ 0s aspectos normativos. Por esse motivo, as solugdes ndo respeitam formulas prontas, podendo variar
/ de um caso para outro.

36. Vale lembrar que o certame licitatdrio nao representa um fim em si mesmo, mas um meio que

busca o atendimento das necessidades e do interesse da coletividade. Nas palavras do professor
‘ Adilson Dallari: a “licitagéo ndo é um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor
| de edital’.

| 37. Sendo assim, ndo merecem prosperar a razdes da Recorrente.

M. DA ALEGATIVA DE VINCULAGAO DOS PROPONENTES AO BDI NOS MODELOS DE
PLANILHAS ORGAMENTARIAS PARTE INTEGRANTE DO EDITAL. INTELIGENCIA DO ACORDAO
N°2622/2013 DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU).

38. O Modelo n° 12 - Planilha Orgamentaria ¢ Modelo n® 14 - Planilha de Composicdo de BDI
sdo “modelos’, importando, ao fim, que sejam apresentadas as informagdes suscitadas em Edital. A
Administrag&o disponibilizou os modelos de modo a simplificar a elaborago da proposta de pregos por
parte de cada interessado, néo disponibilizando o seu orcamento, dado que o prego estimado foi
baseado conforme item 7.3 do Edital.
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39,/ Concorde disposto na literalidade do subitem 14.1.2.4, alinea “c” do Edital, pé.r‘é‘“ﬁ'ns\dg____
' calculo do BDI, deverdo ser levados em conta os critérios previstos no Acorddo n° 2.622/2013 do \

2 /«"'/Tribunal de Contas da Unido (TCU).

40. No orgamento de referéncia elaborado pelo Senac e no modelo de planilha de equipamentos,
em todos os itens, o BDI aplicado foi o de 11,10% (onze virgula dez por cento). A Proponente
COPAGEL EMPREENDIMENTOS LTDA. aplicou um BDI de 14,97% (catorze virgula noventa e sete
por cento) para todos os itens de equipamentos, considerando um valor a menor do que o BDI para os

// itens da planilha de obras civis, verbis:
/
///
/ VALORES :
/ SIGLAS DESCRIMINAGAO eanes 22 QUARTIL| 32 QUARTIL,
/ COMPOSICAD DE 8DI j
/ AC__[ADMINISTRAGAO CENTRAL 3,00% 3,006 | 4,00% 5,50% |
/ DF__|DESPESAS FINANCEIRAS 0,59% 0,59% 1,23% 139%
{ R |RISCOS 0,97% 097% | L27% | 127% |
[ $+G |SEGUROS + GARANTIAS 0,80% 0,80% 0,80% 100%
/ | [COFINS 3,00%
/ I [pis 0,65%
S 0,00%
| CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA SOBRE a50%
A RENDA BRUTA (CPRB) '
| TOTALIMPOSTOS 3,65% 6,00% 165% 9,00%
; L |Lucro 5,11%
| 8Di CALCULADO E ADOTADO|  14,97%
f BDI={((1$AC+S+R+G) (1+DF)(1+4))/(1-1))-1

41. Ademais, o Tribunal de Contas da Unido, prevé, no referido Acérdao, a utilizagdo como
diretriz para 0 exame da proposta os percentuais abaixo obtidos, o que ja foi objeto de diligéncia por
parte da Comissdo de Licitagdo quando da analise da proposta de pregos, antes de proferir o
julgamento das propostas, conforme consta nos autos do processo:

’l& TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD TC 036.076/2011:2
ADMINIS TRACAO SEGURO + GARANTIA RISCO
CENTRAL

TIPFOS DE OBRA P"Quartil | Médio B° Quartil | 1" Quartdl | Médio [3” Quartil | 1" Quartil | Médio B" Quartil

CONSTRUCAO  DE| 300fa | 400% | 550% 0.80% | 08P | 1,00% 0,97 | 1,27% | 1,27%
EDIFICIOS
CONSTRUCAO DE| 3,80% | 401% | 4,67 0,32% | 0,40% | 0,74% 0500 | 0,56%
RODOVIAS E FER-
ROVIAS

TENR T TANT

0.97%

T

EAKEA) T N awa 7 e T ™ omm T CELLLY v nnn O
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T 427 A aplicagdo de um BDI menor para equipamentos ou servicos e obras de engenhaﬁ'a"‘se»dé
/ h S

nos casos em que a Contratada opte por terceirizar o item em virtude da contratagdo de empresas
/

/terceirizadas para tal especificidade (a exemplo: condicionadores de ar, elevadores, geradores, etc).

43, O TCU recomendou que o orgamento de determinadas obras devera possuir 2 (duas) taxas
de BDI distintas. O conhecido BDI diferenciado. Baseado na Stmula n°® 253/2010, o Tribunal produziu o
Acordao n° 2.622/2013, estabelecendo percentuais de referéncia para os BDI's de diversos tipos de
obra, bem como estabeleceu as taxas referenciais de BDI para fornecimento de materiais e
equipamentos. Senao, vejamos;
“SUMULA TCU 253; Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do
objeto da licitagéo, nos termos da legislagdo em vigor, os itens de fornecimento de materiais
e equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas com
especialidades proprias e diversas e que representem percentual significativo do prego

global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de Bonificagéo e Despesas Indiretas -
BDI reduzida em relagéo & taxa aplicavel aos demais itens’.

44, E fato que materiais e equipamentos s&o inerentes a todas as obras de engenharia, porém,
para o BDI diferenciado ser aplicado, serdo necessarias, cumulativamente, as seguintes condiges: a
obra ou servio de engenharia devera ser indivisivel (ndo admitir parcelamento do objeto); os
materiais/equipamentos dever&o representar percentual relevante da obra; os materiais/equipamentos
deverdo possuir natureza especifica (quando o fornecimento & feito por empresas com especialidade
propria).

45, Repita-se: a natureza especifica do material/equipamento é entendida como aquela a ser
executada por empresa distinta & especialidade do detentor do contrato. Exemplo: uma construtora de
obras detém o contrato para execucao de um edificio comercial. Contudo, os servicos de climatizagdo
sdo realizados por empresas outras (subempreiteiras), especializadas no ramo.

46, Assim, note-se que (1) o objeto do exemplo é indivisivel, (2) as instalagdes de ar
condicionado geralmente representam valor significativo do contrato; e (3) sdo executadas por
empresas terceirizadas.

47. Assim, néo subsiste a alegativa da Recorrente no que tange a aplicagao de BDI utilizado a
menor pela empresa COPAGEL EMPREENDIMENTOS LTDA. de modo a se beneficiar em detrimento

(dos demais concorrentes, pelos fatos e fundamentos ora assinalados.
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48 Ante o exposto, apds justificativas e fundamentagdes apresentadas, a Comissao Especial de
Licitagdo submete 0 RECURSO interposto a autoridade superior, competente para julgamentos nesta

esfera, para que retifique ou ratifique o posicionamento adotado, e se digne de:

a) CONHECER do recurso apresentado pela licitante PLANO A
SERVICOS EIRELI., tendo em vista que a sua pega cumpriu os requisitos de
admissibilidade recursal; e,

b) No MERITO, negar-lhe PROVIMENTO, mantendo a decisdo da
Comissao Especial de Licitagdo quanto a HABILITACAO e DECLARACAO
DE VENCEDOR a COPAGEL EMPREENDIMENTOS LTDA.

Natal, RN, 10 de junho de 2019.

¥ o
Vivianne Cunha Monteiro Dias ﬁam&lva

Presidente da Comissdoe nbfo da Comissdoe
Pregoeira Equipe de Apoio

j?zﬁa"t{};"a de Ca’;v‘ﬁcl?#:Marinho

Membro da Comissdoe
Equipe de Apoio

Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial
Departamento Regional do Rio Grande do Norte

Rua Sdo Tomé, 444, Cidade Alta, Natal-RN, CEP 59025-030
Tel.: (84) 4005-1000 | www.rn.senac.br



